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Studieplan 2011/2012

PAD3001/1 Flernivastyring, partnerskap, planlegging

Formalet med emnet flernivastyring, partnerskap og planlegging er a gi deltakerne oversikt
og innsikt i nye styrings- og organisasonsformer som delvis erstatter eller kommer i tillegg
til tradigonell offentlig forvaltning og styringsverk. De nye formene preges av offentlige
aktarer som forhandler, inngar avtaler og danner partnerskap for arealisere

utviklingsmdl .Avtaler og plankontrakter inngas mellom offentlige aktarer, med private
aktarer og med det sivile samfunnet i ulike typer nettverk, samtidig som disse avtaler og
kontrakter blir styringsgrunnlaget.Det er et mal a gi innsyn i transformasjonsprosessene,
modellimporten og dynamikken i sammenheng med planlegging og partnerskap, samt i de
nye styringsformenes teorigrunnlag og deres praktiske virkeméte.

For mer detaljer se fullstendig studiebeskrivelse lenger ned

Opptakskrav

Opptakskravet er bachelorutdanning eller tilsvarende utdanning pa minimum 180 studiepoeng i
offentlig administragjon, organisasjon og ledelse, statsvitenskap og planleggingsfag eller andre typer
organisasionsfag. og som gnsker en fordypning i studier av moderne forvaltning.

Undervisnings- og laeringsmetode

Arbeidsformen i emnet vil veksle mellom forelesninger, individuelt arbeid og gruppearbeid. Ut fra
emnets innhold blir det viktig & diskutere de nye styringsformene og etablering av partnerskap som
ledd i konkrete nasjonale og internasjonale planer og utviklingsstrategier, men samtidig gjennom
forelesninger relatere problemstillinger til relevante teorier. Pensum gir muligheter til dette, men det vil
ogsa bli lagt vekt pa at deltakerne selv er aktive i a formulere konkrete problemstillinger ut fra eget
arbeid med emnet.

Foruten veiledning, baserer undervisningen seg patre samlinger over 2-3 dager ved HiL gjennom
semesteret.
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Kode IEmnets navn |SP. ION *) Studiepoeng pr. semester
S1(H) S2(V)
PAD3001/1 Flernivaqyri ng, partnerskap, 15 15
planlegging
Sum: 15

*) O - Obligatorisk emne, V - Vagbare emne
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Emneoversikt

PAD3001/1 Flernivastyring, partnerskap, planlegging

Navn:
Flernivastyring, partnerskap, planlegging

Kode:
PAD3001/1

Studiepoeng:
15

Emnebeskrivelse:
1. Innferingi flernivastyring

De nye offentlige styringsformene omtales generelt i faglitteraturen som "governance”, og defineres
som et alternativ til tradisonell "government" som styringsform. Governance refererer seg til styring
av akterer i nettverk, og begrepet er derfor saarlig knyttet til dannelse av horisontale eller vertikale
partnerskap med gjennomfering av planlegging og utviklingstiltak som formdl.Vertikal organisering
blir til "multi-level-governance”, dvs. flernivastyring, og er en form for fellesstyring mellom
forvaltningsnivaer og ogsa andre akterer basert pa forhandlinger og avtaler. Flernivastyring ser ogsa pa
statensrolle i grenseoverskridende flernivastyringssystem.

2. Innfaring i partnerskapskonsepter i internagonal og norsk sammenheng

Oppblomstringen av flernivastyring kan ses pa som et svar pa endrede rammebetingelser for offentlig
sektors styre- og planleggingsform hvor sektoren gnsker mobilisering eller ser det dlik at den ikke
lengre aene kan opprettholde velferdsstatens goder. Flernivastyring endrer det tradisjonelle hierarkiske
politisk/ administrative styringssystemet. Politisk blir det definert som gnskelig med forpliktende
samspill mellom flere akterer, mellom hierarki og marked for & videreutvikle velferdsstaten og skape
ny gkonomisk og regional utvikling. Pa et ideologisk plan kan man si at velferdsstaten har etablert et
nytt rammeverk for styringen av utviklingen innenfor et postmoderne og et post- byrakratisk system.
Innenfor dette rammeverket skjer det en oppblomstring av hybride styringsformer mellom hierarki og
marked, hvor temaer som demokrati, legitimitet og deltakelse star sentralt. Dette vil bli gjenstandfor
problematisering og dreftingi forhold til badeorganisering, styring, planlegging, og implementering.

| emnet vil en ogsa se naamere pa forskjellige former for partnerskap med sarlig vekt pato retninger:
Den anglo-amerikanske retningen "public-private partnerships' for algse velferdsoppgaver ved hjelp

av aintrodusere markedsl gsninger for & reformere offentlig sektor.Og den kontinentale retningen hvor
partnerskap og flernivastyring i sterkere grad betoner horisontale og vertikale partnerskap, med formal
territoriell utvikling.

3. Planteori, planlegging og partner skap
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Her vil det spesielt bli fokusert pa kontraksplanlegging og institusjonelle partnerskap som ledd i
flernivasamspill innenfor konteksten av norsk regional planlegging og utvikling, f.eks knyttet til
fylkesplaninstituttet. Her vil vi se naamere pa hvordan partnerskap blir knyttet til planlegging, hvordan
partnerskap paviker planlegging og sammenligne de ulike konseptene planlegging (etter PBL) og
partnerskap bygger pal

4. Ingtitugionsbygging i fler nivasystemet

Gjennom partnerskap (i planlegging) drives institugonsbygging innenfor en fragmentert hierarkisk
ingtitusjonell struktur hvor stadig flere omrader blir fristilt og opererer pa en armlengdes avstand fra
politiske beslutningsorganer. Regionalt og lokalt forsgker man & bygge sakalt institusjonell kapasitet
for regional og lokal utvikling gjennom utvikling av partnerskap mellom ulike aktarer. Her ser vi
naamere pa dik institugonsbygging i flernivasystemet og hva dette betyr for bl.a det tradisonelle
(input) demokratiet. Begrepet demokratisk underskudd vil bli definert og diskutert.

| denne delen vil vi legge vekt painstitusionell teori og planteori i tillegg til litteratur som spesifikt
behandler prinsipper for flernivastyring og partnerskap.

lemnet vil det bli lagt vekt painstitugonell teori og planteori i tillegg til litteratur som spesifikt
behandler prinsipper for flernivastyring og partnerskap. Det vil spesielt bli fokusertpa
kontraktsplanlegging og institusjonelle partnerskap som ledd i flernivasamspill innenfor konteksten av
norsk regional planlegging og utvikling, f.eks.knyttet til fylkesplaninstituttet. Emnet bygger pa
institusionell teori og planteori i tillegg til litteratur som spesifikt behandler prinsipper for
flernivastyring og partnerskap.

Varen 2010 tilbys emnet som videreutdanning. Sgknad sendes gjennom L okalt opptak (Sgknadsweb)
direktetil HiL.

L aringsutbytte:

Formalet med emnet flernivastyring, partnerskap og planlegging er agi deltakerne oversikt og innsikt i
nye styrings- og organisasjonsformer som delvis erstatter eller kommer i tillegg til tradisonell offentlig
forvaltning og styringsverk. De nye formene preges av offentlige akterer som forhandler, inngar avtaler
og danner partnerskap for arealisere utviklingsmal.Avtaler og plankontrakter inngas mellom offentlige
aktarer, med private akterer og med det sivile samfunnet i ulike typer nettverk, samtidig som disse
avtaler og kontrakter blir styringsgrunnlaget.Det er et mal &gi innsyn i transformasjonsprosessene,
modellimporten og dynamikken i sammenheng med planlegging og partnerskap, samt i de nye
styringsformenes teorigrunnlag og deres praktiske virkemate.

Undervisnings- og laeringsmetode:

Arbeidsformen i emnet vil veksle mellom forelesninger, individuelt arbeid og gruppearbeid.Ut fra
emnetsinnhold blir det viktig & diskutere de nye styringsformene og etablering av partnerskap som
ledd i konkrete nasjonale og internasjonale plan og utviklingsstrategier, men samtidig gjennom
forelesninger relatere problemstillinger til relevante teorier. Pensum gir muligheter til dette, men det vil
ogsa bli lagt vekt pa at deltakerne selv er aktive i &formulere konkrete problemstillinger ut fra eget
arbeid med emnet.

Foruten veiledning, baserer undervisningen seg patre samlinger over 2-3 dager ved HiL gjennom
semesteret.
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Emneseier:
MA Moderne forvaltning/MPA

Emneer obligatorisk for:
Master i Moderne forvaltning (MPA)

Emneer valgbart for:
Master i Innovasjon og nagingsutvikling. Lyses ogsa ut eksternt (se forkunnskaper for opptakskrav)

Arbeidskrav:

Studentene skriver et essay med formulert problemstilling og teoretisk drefting samt et forberedt
innlegg til en gruppediskusjon.Essayet og innlegget skal vaae godkjent far studenten kan ga opp
tileksamen.

Eksamensform 2:

Eksamensform:
En ukes hjemmeeksamen

Karaktersystem:
Karakter A-F

Forkunnskapskrav:

For studenter som kun tar dette emnet er opptakskravet bachel orutdanning eller tilsvarende utdanning
paminimum 180 studiepoeng i offentlig administrasjon, organisasjon og ledelse, statsvitenskap og
planleggingsfag eller andre typer organisasonsfag. og som gnsker en fordypning i studier av moderne
forvaltning.

Semester:
Vér

Heltid/ deltid:

Bade heltid og deltid
Studié€dr:

2010

Antall studenter:
35

Emneansvarlig:
Norav Veggeland og Ulla Higdem

Under visningsspr ak:
Norsk
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